A Reformszövetség javaslatai a reálgazdaság fejlesztésére
(Összefoglaló)

Elvi háttér

A magyar gazdaságot, mint azt ma már közhelyszerűen ismételgetjük, a világgazdasági válság különösen rossz helyzetben találta. Ennek okait sokan, sokféle szempontból elemezték. A Reformszövetség reálgazdaságra vonatkozó javaslatainak háttereként abból indulunk ki, hogy a problémák egyik fontos összetevője, hogy a reálgazdaság a rendszerváltás óta folyamatosan a szükségesnél lényegesen kisebb figyelmet kap a gazdaságpolitikában, holott a növekedést hordozó reálszféra megfelelő súlya nélkül érdemi gazdasági stratégiáról nem beszélhetünk. 
Az a körülmény, hogy a magyar gazdaság a hetvenes évek vége óta a folyamatos fiskális kényszerek hatása alatt áll, ma már történelmi tény. Ennek elég jól megfogalmazható okai vannak, amelyek közül jelenlegi javaslattevő anyagunk szempontjából azt emeljük ki, hogy a magyar gazdaság évtizedek óta súlyosan teljesítményhiányos, egyrészt az egyéni és közösségi fogyasztás szintjéhez, másrészt a versenytárs országokhoz képest.
Ez a teljesítményhiányosság az utóbbi évtizedekben erőteljesen fokozódott, mivel egyre inkább késésben vagyunk azokkal a lényeges szerkezeti reformokkal, amelyek a teljesítményhiányos helyzet okait felszámolhatnák, vagy legalábbis enyhítenék. A problémák fokozódásának megjelenési formái közül kiemeljük egyrészt a makrogazdasági és lakossági eladósodás súlyosbodását, másrészt a nemzetközi versenyképességi rangsorokban elfoglalt egyre gyengébb helyünket.
A legrangosabbnak tekinthető rangsorban, a World Economic Forum listáján a 2000. évi 29. helyről 2007-re a 62. helyre estünk vissza úgy, hogy a versenytárs közép-európai országok közül 2000-ben elsők, 2007-ben utolsók voltunk.

Nem túl bonyolult közgazdasági megfontolások útján könnyen eljutunk ahhoz, hogy az alacsony teljesítménynek mélyen gyökerező szerkezeti elemei vannak, amelyeknek a kezelésére semmi körülmények között nem elegendőek a mégoly okosan meghatározott pénzügyi eszközök sem. Ezzel természetesen nem kívánjuk leértékelni az adó- és járulékrendszer, a költségvetés, vagy éppen a monetáris politika jelentőségét ( azt azonban biztosan állíthatjuk, hogy ezek nem elegendőek a gazdasági válság kezeléséhez, főleg a hosszú távú kibontakozás tekintetében. A gazdasági növekedés beindítása elképzelhetetlen a reálszféra középpontba állítása nélkül.
A teljesítményhiányos helyzet feloldása arra a logikára épülhet fel, hogy az ország jövedelemtermelő képességének fokozása csakis a nemzetközi piacokon is értékelt hatékonyságnöveléssel érhető el.
A teljesítményhiánynak hazánkban a reálgazdaság oldaláról megjelenő okaiként a struktúra három összetevője fogalmazható meg:

· alacsony a foglalkoztatottság szintje(
· akik részt vesznek a foglalkoztatásban, azok alacsony termelékenységgel dolgoznak. (Meg kell jegyezni, hogy ezen belül különösen alacsony a közszférában foglalkoztatottak termelékenysége.) Ennek nem elsősorban az az oka, hogy az egyének egyenként „keveset” dolgoznak (ez igen változó), hanem az, hogy

· az egyéni foglalkoztatottakat összekapcsoló intézményi rendszer rendkívül alacsony hatékonyságú.

Ezek elsősorban a hazai reálszféra jelenségei ( ezeket „támasztja meg” egy nem hatékony magyar pénzügyi rendszer.

A kibontakozás útjának vázolásakor az Európai Unió versenyképességi piramisából indulunk ki. Ennek a lényege, hogy egy adott ország életszínvonalának összetevőit két csoportra bontja: egyik oldalról a szociális tényezőkre, amelyek a foglalkoztatásban és körülményeiben összegződnek, másik oldalon a gazdálkodási tényezőkre, amelyek a termelékenységben összegződnek. Az előállított társadalmi jólét tehát mintegy a foglalkoztatottak és termelékenységük ( logikus ( „szorzataként”  állnak elő. 
A magyar reálgazdasági teljesítmény növeléséhez ennek megfelelően egyrészt a foglalkoztatás, másrészt a termelékenység növelésén keresztül vezet az út.  Az utóbbi fejlesztéséhez további  három fő fókuszt emelünk ki: a) a versenyképességet hosszú távon biztosító innováció ösztönzését, b) a stabil fenntartható növekedéshez alapvetően hozzájáruló kis- és középvállalatok működési feltételeinek javítását és c) a közlekedés/logisztika, azaz a gazdaság térbeli fejlesztésének feltételrendszerét. Minden terület fejlesztésének három fő makroszintű feltételrendszere van: ezek a finanszírozás, az intézményi rendszer és a szabályozás. A finanszírozási kérdésekkel jelen anyagunkban érdemben nem foglalkozunk, egyeztetésünk alapján ezen feltételek megteremtése egy irányba esik a Reformszövetségnek a makropályával illetve az adó- és járulékrendszer reformjával foglalkozó anyagaiban foglaltakkal.

A reálgazdaságra vonatkozó stratégiai javaslatok

A Reformszövetség ügyvivői testülete a reálgazdaság négy, az előzőekben meghatározott kulcsterületét: a foglalkoztatás, az innováció, a kis- és középvállalatok valamint a logisztika/közlekedés kérdéseit emelte ki részletes elemzés és javaslattétel szempontjából. Mind a négy területen egy-egy munkacsoport dolgozott, munkájuk eredménye a mellékelt háttéranyagokban jelenik meg.
 A négy kiemelt terület természetesen nem fedi le a reálgazdaság valamennyi fontos problémakörét. Kiválasztásukat az indokolta, hogy ezeket a témaköröket tekintjük a reálgazdasági reformok tartópilléreinek, amelyre támaszkodva végre lehet hajtani a reálszféra egészének reformját, s ahol az államnak különösen fontos szerepe van.
Ez az összefoglaló a háttéranyagokra, s az egyes témakörökben lefolytatott vitákra támaszkodik. A háttéranyagok műfaji, terjedelmi, szerkezeti egységesítésére a rendelkezésünkre álló idő rövidsége miatt nem törekedtünk ( inkább arra hívjuk fel a figyelmet, hogy valamennyi anyag mögött igen komoly gyakorlati tapasztalatok és kutatási eredmények vannak, amelyek javaslataink későbbi részletes kimunkálását relatíve megkönnyítik. A négy témakör természetesen egymással is összefügg.
Az összefoglalóban szereplő stratégiai javaslatok részletes kialakítása megoldható szakfeladat ( az itt megfogalmazottak konkrétsága lehetővé teszi, hogy a bevezetésük feltételei gyorsan áttekinthetők, meghatározhatóak legyenek, s megvalósításukhoz haladéktalanul hozzá lehessen látni. Meg kell mondani, hogy ezt nagy mértékben segíti, hogy az itt szereplő javaslatok többnyire régen létező problémák megoldását szolgálják, így a kidolgozáshoz már erős szakmai háttér áll rendelkezésre. A javaslatokat itt részletes indoklás nélkül foglaljuk össze ( az érvelés a háttéranyagokban van kifejtve.

I. Foglalkoztatás

A javaslatok készítéséhez az szolgált elvi kiindulópontként, hogy a foglalkoztatási probléma erősen strukturált, így a javaslatokat fókuszálni kell azokra a népességi csoportokra, ahol nemzetközi összehasonlításban a legkomolyabb problémák mutatkoznak. Az alábbiakban ezt az öt területet vesszük sorra, kiemelve a teendők lényegét.
1. Alacsony a fiatalok (15-29 évesek) foglalkoztatása mindkét nem tekintetében. 

Javaslatunk szerint e probléma orvoslásánál az alacsony képzettségű pályakezdőkre kellene koncentrálni, a jelenlegi széles körű támogatás eszközeinek átcsoportosításával. Utalunk itt e mellett az Oktatási Gyermekesély Kerekasztal által publikált Zöld könyv javaslataira, különös tekintettel a szakképzésre.

2. Különösen széles rés mutatkozik a magyar és az európai átlagadatok között a 40 évesnél idősebb férfiak esetén.

E probléma kezelésére elsősorban a nyugdíjrendszer átalakítása szolgál. A méltányos szociális megfontolásokat mérlegelve is határozott lépéseket kell tenni a nyugdíjkorhatár emelésére, a jóléti rendszeren belül a nyugdíjazás és a segélyezés szerepének tisztázására, a foglalkoztatási korhatár kedvezmények szűkítésére. 
3. A 25-40 éves nők foglalkoztatása is alacsony, miközben az idősebbeké eléri, sőt egyes korcsoportokban meghaladja az európai átlagot. 

Ez az aránytalanság nyilvánvalóan a gyermekvállalás kérdéseivel függ össze. A készpénzes gyermektámogatási rendszer jelenlegi működésének lényegi fenntartása mellett javasoljuk, hogy a gyerek 24 hónapos koráig maradjanak fenn, sőt nőjenek az otthonlétet segítő támogatások, ezt követően azonban a szülők munkavállalását segítő támogatások domináljanak. 

4. A fenti népességcsoportok mindegyikében igen nagymértékű az alapfokon iskolázottak lemaradása. 

Összességében ez minősíthető a legalapvetőbb foglalkoztatási problémának. A szociálpolitika és nyugdíjrendszer várható változásai még inkább kiélezik a helyzetet. Nem valószínű ugyan, hogy a közmunka kiterjesztése javítja a tartós képzetlen munkanélküliek elhelyezkedési esélyét, azonban enyhíti a szegénységet és csökkentheti a roma népességgel kapcsolatos feszültséget. 
Az iskolázatlan nem-foglalkoztatottak mintegy harmada sem nyugdíjat, sem GYES-t, sem munkanélküli vagy szociális segélyt nem kap, s kevesebb, mint tizedük áll élő kapcsolatban a foglalkoztatási szolgálattal. Ez felhívja a figyelmet a munkahelyteremtés fontosságára és a foglalkoztatási intézményrendszer átstrukturálásának és erősítésének szükségességére, valamint a foglalkoztatási célú közkiadások szerkezetének radikális átrendezésére. 

5. A kistérségű szintű egyenlőtlenségek tekintetében a jelenlegi támogatási politika felülvizsgálatára van szükség, a támogatásoknak a 10-15 leginkább lemaradt térség javára történő átrendezésével. 

II. Innováció

A tartós nemzetközi versenyképesség feltétele a gazdaság folyamatos megújulásra vonatkozó képességének magas szintje, új termékek, szolgáltatások, eljárások, szervezeti megoldások megjelenése, azaz az ország innovációs illetve K+F kapacitásainak erősítése.

Közismert, hogy hazánkban az innovációs ráfordítások szintje nemzetközileg igen alacsony, s különösen igaz ez a vállalati ráfordítások mértékére. Az általános gazdasági környezetfejlesztési feladatokon túl az alábbiak lennének szükségesek a helyzet javítására.
1. A kutatási intézmények (felsőoktatás, akadémiai hálózat) teljesítményelven alapuló átalakítása, nemzetközi mércék alapján, a ma tapasztalható egyenlőségelv és provincializmus felszámolásával, a nemzetközi kapcsolatrendszer erősítésével.

2. Segíteni kell a kutatás-fejlesztési tevékenységek hálózatosodását, mindenekelőtt a kutatási és az üzleti szféra kapcsolatainak erősödésével, a kis- és középvállalati szféra érdemi bevonásával.

3. Erőfeszítéseket kell tenni arra, hogy a hazánkban működő multinacionális vállalatok itt létesítsenek kutatóhelyeket. Ez nem elsősorban finanszírozási kérdés, hanem az emberi erőforrások rendelkezésre állásából, valamint az első két pontban említett feltételekkel (azaz megfelelő háttér biztosításával) érhető el.

4. Az innováció támogatására szolgáló állami intézményrendszer számos elemén változtatni kell. Egyrészt meg kell szüntetni azt a gyakorlatot, hogy minden kormányzati ciklusban átalakul (esetenként nem is egyszer) a felsőszintű irányítás. Stabillá kell tenni az innováció pénzügyi támogatásának rendszerét, az innovációs járulék fenntartása mellett az állami hozzájárulás biztosításával. E területen is fontos lenne a régóta érlelődő közbeszerzési reform és a pályázati rendszer hatékonyabb működése.

III. Kis- és középvállalatok
A kis- és középvállalatok (KKV) a retorika ellenére valójában meglepően kevés tényleges figyelmet kapnak a gazdaságpolitikában, holott hozzájárulásuk jelentősége nyilvánvaló. Alaposan meg kellene erősíteni a velük foglalkozó állami intézményrendszert és megalapozottá kellene tenni finanszírozási, szabályozási rendszerüket. 

1. A KKV fejlesztésnek két igen sokat emlegetett, általunk is kiemelt alapfeltétele van: a vállalkozások terheinek és a bürokráciának csökkentése. Az előbbit illetően a Reformszövetség adó- és járulékrendszerre vonatkozó javaslatai az irányadók, az utóbbira vonatkozólag pedig javaslatok tömege van az asztalon, ezek felsorolása nem illik ezen anyag kereteibe. 
2. A KKV terület azok közé tartozik, amelyeken a globális válság valóban pusztító hatású. Itt tehát a rövid távú intézkedések jelentősége is óriási. Elsősorban a magyar gazdaság iránti bizalom megteremtése a feladat, ezen keresztül a pénzhez jutás feltételeinek javítása, illetve a munkahelyfenntartás, létesítés támogatása ( ezzel egyéb anyagokban részletesen foglalkozik a Reformszövetség. Ide tartozik a lánctartozások helyzetének rendezése, valamint a pályázati rendszer visszáságainak kezelése is.

3. A hosszú távú fejlesztést illetően rendkívül nagyszámú és részletes javaslat merült fel ( ezek a mellékletben megtalálhatóak. A legfontosabbak ezek közül a KKV ügyének kormányzati szintű képviselete, explicit KKV stratégia és cselekvési terv megfogalmazása, a szabályozás és törvénykezés határozottabbá válása, illetve a köztudottan illegális tevékenységek elleni tényleges hatású fellépés. Kiemeljük itt a fekete és szürke gazdaság elleni küzdelem jelentőségét ( hiszen ezek leginkább a törvényesen működő KKV-k számára okoznak erős versenyhátrányt.
4. Külön kiemelendő a teendők közül a KKV-knak a gazdaság egészébe való integrálása. Régi panasz a gazdaság kettészakadása, ahol szélsőségként a multinacionálisok leányvállalatait illetve a hazai tulajdonú kisvállalatokat helyezzük el. Az integráció ennek megfelelően a kis- és nagyvállalatok, illetve a hazai és külföldi gazdasági tevékenység terében szükséges. Ennek számos eszközét kellene alkalmazni, az exporttevékenység támogatásától (pl. hitelgarancia, külképviselet) a klaszteresedésen és a beszállító-fejlesztési programokon át a képzésig, nyelvoktatásig. Ezek a mellékletben listázva vannak.

IV. Közlekedés ( logisztika

A tárgyalt négy kérdéskörből ez az ahol ( nem csekély „civil” nyomásra, a hazai szakmai szervezetek példaértékű összefogásával alakult Logisztikai Egyeztető Fórum több éves tevékenysége nyomán ( a leginkább átfogó kormányzati stratégiai elképzelések léteznek, s immár akciótervek is készülnek. A Reformszövetség illetékes munkacsoportja erre építve adta közre javaslatait, kiegészítve a személyszállítás stratégiai kérdéseivel. Ez utóbbi kérdéskör a foglalkoztatáspolitika, a térségi elérhetőség szempontjából merült fel különös erővel.  Munkabizottságunk a következő fő stratégiai feladatokat emelte ki.
1. Az infrastruktúra fejlesztésének alapkoncepciója, amely az EU pénzek felhasználásának összefüggésében készült el, lényegében helyesnek tekinthető, a tevékenységek, a beruházások prioritásait azonban markánsabbá kellene tenni.  A Reformszövetség három prioritást emel ki:

· a szállítási ágak (közút, vasút, vízi út) összehangolt fejlesztésének szükségességét(
· az M0 autópálya körgyűrűvé alakítását és áteresztő képességének növelését a közérdek kulturált érvényesítésével(
· a közlekedési csatornáknak a kelet-nyugati fejlesztésekhez képest eddig meglehetősen elhanyagolt észak-déli irányú fejlesztését.

Konkrét útvonalakra vonatkozó javaslatok találhatóak a mellékelt anyagban.

2. A fejlesztéseket széleskörű nemzetközi összefüggésrendszerbe kell helyezni. Egyrészt regionális szemléletben kell meghatározni az infrastrukturális és szabályozási feltételeket (a szomszédos országok egyszerre partnereink és versenytársaink e tekintetben). Szükség van a határokon átnyúló mikrorégiókban való gondolkodásra (gondoljunk például itt egy Kassa(Miskolc(Debrecen(Nagyvárad tengelyre, a Budapest(Győr(Sopron(Bécs(
Pozsony régióra, az adriai kikötőkhöz vezető útvonalakra, ezek kiszolgáló rendszereire, illetve a záhonyi térség komplex fejlesztésére).
Mindezek az infrastrukturális fejlesztésekkel összefüggésben komoly diplomáciai tevékenységet, országmarketinget is igényelnek.
Külön ki kell emelni, hogy hazánk potenciális interkontinentális szerepe sem teljesen illúzió, az Európa és a Távol-Kelet közti kereskedelem fellendülésével alkalmas infrastruktúra és gazdaságpolitika esetén lehet (természetesen nem meghatározó, de számunkra lényeges) szerepünk.

3. Világosan látni kell, hogy ( fentiekben megfogalmazott célok realitásának alapját földrajzi helyzetünk adja, ami nem elvehető és nem másolható versenyelőny potenciált jelent. Ennek kihasználásához az infrastrukturális feltételek kialakítása mellett olyan szabályozók működtetésére van szükség, amelyek ösztönzik, hogy hazánk ne csak tranzit országként működjön, hanem a logisztikai ágazat szolgáltatás(export révén is járuljon hozzá a gazdaságfejlesztéshez. Ez az általános gazdaságpolitikai feltételeken túl számos konkrét területre is kiterjed: vámszabályozás, útvonalengedélyek, úthasználati díj, a túlsúlyszabályozás, környezetvédelmi standardok, hogy csak a legaktuálisabbakat említsük.
4. A közlekedés, logisztika, személyszállítás fejlesztése igen sokirányú, számos gazdasági és társadalmi kérdést felvető feladat. Ezért e téren az átlagosnál is fontosabb lenne a megfelelő állami intézményrendszer kialakítása, amely a különböző szakterületeket megfelelő képviselethez juttatja. A mellékletben felsoroljuk azokat a minisztériumokat, amelyeknek (más kormányzati intézményeknek) részvételével elengedhetetlen egy stratégiai koordinációs bizottság létrehozása.
* * * *

Kiegészítésül három megjegyzés:

Miután a reálgazdaságot illetően ( az általános gazdaságélénkítő, növekedést segítő feltételrendszer mellett (  alapvetően intézményi és szabályozási átalakításokra van szükség, ezek megvalósítása általában hosszabb időt, több évet vesz igénybe. Azonban tudomásul kell venni, hogy ezek nélkül éppúgy nem lehet a tartós növekedést és versenyképességet megvalósítani, mint az átfogó szociális reformok nélkül. A reformokkal való késlekedés pedig ugyanúgy pusztító hatású, mint a szociális szférában (ráadásul javaslataink nem csekély részében átfedés van a két szféra között).
Javaslataink arra irányulnak, hogy milyen területeken vállaljon a kormányzat hosszú távú elkötelezettséget a felvázolt irányú fejlesztésekre, átalakításokra.  Igaz,  hogy az ördög a részletekben lakozik, de ezen részletek kialakításához szükség van az említett elkötelezettségre.

Természetesen hangsúlyoznunk kell, hogy e javaslatok nagy részét illetően nem csak a kormányzatnak, hanem az üzleti szférának is van tennivalója ( anyagunk céljának megfelelően a kormányzati teendőkre hangsúlyozunk.  

Budapest, 2009. február 16.









Chikán Attila

� Az egyes munkacsoportok eltérő módszerekkel dolgoztak. A kiinduláshoz használt vitaanyagokat, valamint a mellékelt háttértanulmányokat a foglalkoztatás témakörében Köllő János, az innováció kérdésében Török Ádám, a KKV ügyben Szerb László, a közlekedés/logisztika terén pedig Gelei Andrea készítette.
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